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Entrevista a Julia Margulies, Directora General del Weitz Center (CERUR)
“EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL ES NECESARIO A FIN
DE QUE LA POBLACION NO EMIGRE”

Por: Liliana Ladréon de Guevara Mufioz
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Como siempre hemos sefalado, una de las ideas que vertebran el accionar de la Unidn
Iberoamericana de Municipalistas (UIM), es la generacion de redes y la suma de esfuerzos con
otros actores, que desde diferentes frentes y naciones, trabajan por lograr el desarrollo
equilibrado y sostenible de los territorios.

En esta edicion de Vox Lécalis, queremos compartir con ustedes el trabajo que en Israel,
realiza el CERUR, centro que comparte con nuestro organismo el deseo de, a través de la
formacién, aportar a la disminucién de la inequidad en el mundo, potenciando la actuacién
que desde la administracion publica debe asumirse.

Prontos a la realizacion de su congreso internacional, la directora del organismo, Julia
Margulies, nos comenta los desafios futuros y los puntos de unién con la UIM.

Julia, coméntanos como surge la idea de crear un centro como el CERUR y por qué
desde un pais como Israel esta apuesta comprometida con el desarrollo local

De mediados de los afios 50 Israel llevo a cabo una reforma importante en el desarrollo rural.
La necesidad de absorber el flujo migratorio masivo tanto de Europa de post guerra y
holocausto, como de los judios de los paises drabes perseguidos después de la guerra de la
independencia, la falta de productos alimenticios y la necesidad de poblar las fronteras, dio el
empuje al desarrollo rural.

La experiencia no muy exitosa de estos nuevos asentamientos rurales, cambid la concepcion
de desarrollo de asentamientos individuales a desarrollo regional integrado. Los cambios
fueron inspirados por Raanan Weitz, que en aquella época, como director del Departamento
de Asentamientos de la Agencia Judia, estaba a cargo del desarrollo rural.
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En este escenario, Raanan Weitz sintié la necesidad de crear un organismo que apoyara las
acciones de desarrollo, mediante la evaluacion ex ante y ex post, por lo que en el afio 1963
fundé el Centro de Estudios de Asentamientos que posteriormente pasé a llamarse Centro de
Estudios Regionales Urbano Rurales y que tras su fallecimiento, adoptd el nombre actual:
Weitz Center for Development Studies-CERUR

El Desarrollo Local en lIsrael surge de la necesidad de poblar el pais y la visién de que el
desarrollo econémico y social es necesario a fin de que la poblacidn no emigre.

Hay que destacar también que los pioneros del desarrollo fueron grupos cooperativos y
colectivos que ideoldgicamente consideraron el desarrollo local como wun valor.

Comparte con nosotros qué es la metodologia "DRI" (Desarrollo Regional
Integrado), que también se conoce como "Enfoque de Rehovot". ¢Por qué lo aplican?

El Enfoque de Rehovot es de Desarrollo Territorial y considera al territorio la unidad 6ptima de
mejora de la competitividad y no las empresas individuales.

El desarrollo no puede basarse en sélo uno de los sectores de la economia. Las cadenas
productivas son imprescindibles, pero también los servicios. Los productores, en especial los
pequeios y medianos no pueden actuar sin un sistema de soporte a la actividad econémica. Y
“No” puede haber desarrollo local basado solamente en el crecimiento econémico, por lo que
mejorar los servicios sociales, de educacidn y salud resulta obligatorio.

Las fuerzas sociales juegan un rol importante en el desarrollo -dado que la produccion se lleva
a cabo por una multitud de productores individuales, su motivacion y habilidad de participar
en el proceso de cambio es un sine qua non.

éPor qué es tan importante la coordinacion entre los sectores?

El Enfoque de Rehovot ve la planificacién como un proceso de cruce de funciones. Las regiones
constituyen los cruces de contacto entre las oportunidades econémicas y las condiciones
sociales y medio ambiental por un lado y la relaciéon entre las politicas nacionales y los
intereses locales por el otro.

La region como eje capaz de coordinar las relaciones entre instituciones, economia y
organizacidn social. La estrategia se basa en la revisidn de las modalidades de organizacién de
los procesos de produccion y distribucién, cuyo fin es crear ventajas competitivas a través de la
valoracion de las especificidades de cada territorio.

éCual ha sido el principal aporte del CERUR en la tarea de cooperacién al desarrollo y qué
actores han permitido y colaborado con este trabajo?

Creo que el CERUR ha aportado de varias maneras:

e Mediante la capacitacion en Israel ha mostrado que el cambio es posible y que las
zonas rurales no estan condenadas a ser pobres, pero hace falta planificar las acciones
y actuar de acuerdo a una estrategia

e EICERUR actla de manera pragmatica, no tiene solo un enfoque sino una metodologia
aplicable, una visién proactiva. Los participantes de las capacitaciones tienen que



pensar en cdmo resolver problemas y no simplemente analizar quien los causo. El
CERUR asimismo provee herramientas de trabajo

e El Enfoque de Rehovot cuenta con una metodologia de planificacién cuyas
caracteristicas principales son la flexibilidad, adaptacién a las condiciones locales y a
sus estructuras institucionales. Los planes no consisten en hacer la "lista de
necesidades" sino tratar de definir para cada unidad de planificacién, que es posible
de todo lo necesario, teniendo encuentra las potencialidades y las limitantes.

La mayor parte de la financiacion de las capacitaciones viene de MASHAV, la Agencia
Israeli de Cooperacion para el Desarrollo. El financiamiento de parte de las capacitaciones
y de los planes de desarrollo son de quienes las requieran El CERUR es una ONG que no
cuenta con recursos financieros fijos. Todos sus ingresos provienen de su trabajo.

Estdn prontos a realizar un Congreso Internacional, cuya temadtica central
son las ‘"Iniciativas de Desarrollo Inclusivo y Sustentable". Por qué Ila
determinacidon de trabajar en este tema y qué importancia le ha dado tu gestidn
a esta responsabilidad social.

La sustentabilidad es un tema clave del desarrollo y uno de los mayores retos de la
cooperacion internacional. Todos los esfuerzos y las inversiones no tienen sentido si no
incluyen la mejora del medio ambiente y si no se mantienen a largo plazo.

No habrd logros si el desarrollo excluye a sectores de la poblacién. Es un tema es ético, pero no
solo eso. La exclusién social tiene efectos negativos en el medio ambiente y en la
sustentabilidad social de los programas.

El tema de la inclusidn social, aun siendo tan importante, representa un reto tremendo. La
participacién social es entendida de muchas maneras diferentes, y en mi opinién muchas de
esas formas son errdneas.

La conferencia de Rehovot, refleja la vision proactiva de CERUR, vy trata de ser un foro donde
se discutan experiencias reales y no solo tedricas. Un foro donde distintos actores-politicos,
investigadores y profesionales de campo intercambien experiencias.

En términos practicos, ¢COmo piensas que el trabajo realizado desde vuestra
organizacion favorece los procesos de descentralizacion, gobernanza vy
democracia?

Ante todo hay que poner las cosas en su lugar, una organizacién como la nuestra no influye
masivamente en los procesos. Pero nuestro modesto grano de arena esta enfocado a mejorar
las capacidades de implementar los procesos.

Muchisimas veces los problemas no derivan de la falta de motivacion para la descentralizacion,
sino de la incapacidad de implementacién, tanto de los gobiernos locales como de los
profesionales que trabajan en los mismos, nuestro trabajo es mejorar eso a través de la
capacitacidn y eso es un objetivo que compartimos con la UIM.



